
© 2026 Korea Society for Naval Science & Technology 1

J o u r n a l  o f  t h e 2026; Vol.9, No.1; pp.001-005

ISSN: 2635-4926 https://doi.org/10.31818/JKNST.2026.3.9.1.1

Received: 2026/02/11
Revised: 2026/02/23
Accepted: 2026/03/09
Published: 2026/03/31

*Corresponding Author:
Byung Hoon Kang
33021, Unit 101, No. 204, 46, Hwangsanbeol-ro 
1098beon-gil, Yangchon-myeon, Nonsan-si, 
Chungcheongnam-do, Republic of Korea
E-mail: rkd4113@naver.com

Abstract 

본 논문에서는 마한과 콜벳의 해양전략사상을 전략의 
3요소 틀로 분석하고, 이를 다영역 작전이라는 현대적 
관점에서 재해석하였다. 그 결과를 토대로 한국형 
유·무인강습상륙단 전력 확보, 
합동전영역지휘통제체계구축, 임무 기반의 탄력적 
작전개념 도입이라는 한국 해군의 합동성 강화 방안을 
제시하였다.

This study analyzes the maritime strategic concepts of 
Mahan and Corbett within the framework of the three 
elements of strategy and reinterprets them from the 
modern perspective of multidomain operations. Based 
on these findings, it proposes measures to enhance the 
jointness of the Republic of Korea Navy: securing 
Korean-style manned and unmanned assault landing 
force capabilities, establishing a Joint All-Domain 
Command and Control (JADC2), and introducing a 
mission-based flexible operations concept.
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1. 서론

미래 전장은 다영역 전장을 초연결 네트워크로 통합하는 신개념 
전쟁 양상으로 변화하고 있다([1], p. 91). 이러한 작전환경에서 합
동성은 전투력 상승효과 달성을 위한 핵심요소이다([2], p. 156). 

해군은 기술군이다. 기동성 , 지속성, 원해 작전 및 전력 투사능력을 
바탕으로 합동효과를 극대화할 수 있는 잠재력이 있는 군이다.

본 연구의 목적은 한국해군의 합동성 강화방안을 제시하는 것이
다. 이에 대한 함의를 마한과 콜벳의 해양전략사상으로부터 얻었
다. 전략의 3요소(목표, 수단 , 방법)의 틀로 고찰한 후 다영역 작전
환경을 반영하여 현대적 시각으로 재해석하였다. 그 결과 합동성 
극대화를 위한 ‘전력 확보’ 측면과 ‘전력 운용’ 측면에서 함의를 도
출하였다. 이어서 해군의 현실태를 진단한 후 도출된 함의에 따라 
한국해군 합동성 강화 방안을 제시하였다. 지금까지 설명한 연구
의 흐름을 도식화 하면 Table 1과 같이 나타낼 수 있다 . 다음 장에서
는 마한과 콜벳의 해양전략사상을 논의한다 .
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2. 마한과 콜벳의 해양전략사상 고찰

2.1 마한

마한은 해군력을 국가전략의 핵심수단으로 인식하
였다. 제해권 획득을 통한 절대적 해양통제(sea con-

trol)를 국가 번영과 전쟁 승패를 결정짓는 핵심개념
으로 제시하였다([3], p. 278). 먼저, ‘전략의 목표’는 
국가의 번영과 강대국 지위 확보를 가능하게 하는 지
속적인 해양사용의 자유 보장, 즉 절대적 해양통제였
다. 이것이 국가의 군사적·경제적 활동을 제약 없이 수
행할 수 있는 전제조건이라고 보았다. 따라서 마한에
게 해군력은 단순한 군사적 수단이 아니라, 국가전략
수행을 가능하게 하는 구조적 기반이었다([4], p. 119). 

목표를 달성하기 위한 ‘전략의 수단’은 강력한 전투함
대로 보았다. 특히, 거함거포 중심의 수상전력을([5], 

p. 6) 핵심수단으로 인식하였으며([6], p. 262), 이들
의 지속적 작전수행을 가능하게 하는 전진기지의 중
요성도 강조하였다([7], p. 788). ‘전략의 방법’은 전투
함대의 집중적·공세적 운용이었다. 그는 조미니가 지
상전에서 강조한 ‘집중의 원칙’을 해전에 적용하였다. 

함대를 원하는 시간과 장소에 집중시켜 결정적 해전
을 유도하고 적 함대를 격멸해야 한다고 주장한 것이
다([8], p. 242). 함대결전을 통해 제해권을 확보한 후 
해상교통로를 통제함으로써 국가전략 수행의 자유를 
보장하는 것이 해양전략의 핵심이었다.

요약하면, 마한은 절대적 해양통제 달성을 ‘전략의 
목표’로 설정하였고 , 강력한 전투함대 및 전진기지를 
‘전략의 수단’으로 삼았다. 이를 토대로 원하는 시간
과 장소에 함대를 집중하고 , 함대결전이라는 ‘전략의 
방법’을 통해 적을 격멸하여 제해권을 확보하고자 한 
것으로 볼 수 있다([5], p. 7).

2.2 콜벳

콜벳은 클라우제비츠의 영향을 받아 전쟁을 정치

의 연장으로 인식하였다 . 마한식의 절대적 해양통제
는 역사상 사례가 없음을 강조하였다 . 먼저 , ‘전략의 
목표 ’는 상대적 해양통제를 통한 정치적 목적의 달
성에 있었다 . 전쟁을 제한전쟁과 무제한전쟁으로 분
류하였으며 , 목적 달성에 필요한 범위 내에서 선택
적 해양통제를 수행하는 것이 합리적이라고 주장하
였다 . 해군작전 역시 국가의 정치적 , 전략적 목적에 
종속되어야 한다고 보았다 . 해전의 성공 여부는 제
해권 확보 여부가 아니라 , 전쟁 목적 달성에 기여했
는가에 의해 평가되어야 한다는 것이다 . ‘전략의 수
단 ’은 해군력 단독이 아니라 , 해군과 지상군의 합동
전력이었다 . 그는 인간의 활동 기반이 지상에 있음
을 강조하며 , 해군은 지상군과 결합할 때 국가전략
을 달성할 수 있는 효과를 발휘할 수 있다고 보았다
([8], p. 233). 이러한 관점에서 콜벳은 상륙전력을 
해군과 지상군이 통합된 대표적인 합동전력이자 해
양전력의 핵심요소로 보았다 . ‘전략의 방법 ’은 선택
적 , 일시적 해양통제와 이를 가능하게 하는 탄력적
인 전력 운용이다 . 그는 절대적 제해권의 개념을 비
현실적인 것으로 보았다 . 이를 위해 분산을 전제로 
한 집중과 기동성 ·융통성을 중시하는 전력운용을 강
조하였다 . 단순한 집중은 경직성과 제약을 초래한다
고 보았으며 , ‘아군의 분산 → 적의 분산 → 아군의 
집중 ’이라는 연쇄관계를 통해 집중의 원칙이 달성 
가능함을 주장하였다([5], p. 14).

요약하면 , 콜벳은 상대적 해양통제 확보를 통한 정
치적 목적 달성을 ‘전략의 목표’로, 해군-지상군의 합
동전력을 ‘전략의 수단’으로 삼았다 . 이를 토대로 기
동성과 융통성을 중시하는 ‘전략의 방법’을 통해 상
대적 해양통제를 달성하고자 한 것이다.

2.3 소결론: 현대적 재해석

‘전략의 목표’는 다영역 전구에 대한 합동효과 기
여를 통해 정치 , 군사적 목적을 달성하는 것으로 볼 
수 있다 . 무기체계와 지휘통제체계의 발달로 해상에
서 모든 영역으로의 탐지·추적·공격까지 가능하므로 
충분히 달성할 수 있다 . 목표를 달성하기 위한 ‘전략
의 수단’은 전 영역에 대한 합동작전 능력을 바탕으로 
적의 결정적 목표([9], p. 311)로 기동 및 타격할 수 있
는 전력제대이다. 이러한 전력을 확보하기 위한 논리
의 사상적 토대는 마한이 주장하였던 전략사상과 맥

Table 1. Schematic representation of research flow
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이 같다 . ‘전략의 방법’은 전력들의 탄력적인 결합·해
체로 ‘분산의 집중화’([5], p. 14) 원칙을 실행할 수 있
는 전력운용 체계이다 . 이를 토대로 다영역의 복잡하
고 난해한 임무를 수행할 수 있다. 이는 콜벳의 제한
전 및 선택적 해양통제 개념과 높은 정합성을 지닌
다 . 다영역 작전에서는 특정 영역의 지속적인 통제보
다는 작전영역 간 시너지 창출을 통해 필요한 시기와 
장소에 결정적인 합동효과를 창출하는 것이 중요하
기 때문이다([10], p. 397).

정리하면, 마한의 사상은 해군전력 확보라는 ‘전략
의 수단’ 측면에 함의가 있었고 , 콜벳의 사상은 확보
된 전력을 탄력적으로 운용하는 ‘전략의 방법’ 측면
에 의미가 있었다 . 다음 장에서는 합동성 차원에서 해
군의 현실태를 진단한다 .

3. 합동성 차원 해군의 현실태 진단

먼저 ‘전략의 수단’으로, 합동능력을 갖춘 제대와 
기반체계가 미비하다. 입체적 작전능력과 합동성 강
화를 위한 기동함대가 2025년 2월 1일 제주에서 창설
되었다 . 하지만, 함대전력 중 합동능력을 보유하고 
있는 플랫폼은 이지스함 외에는 찾아보기 힘들다. 작
전지속을 위한 수리 등 군수능력도 아직은 정비창(진
해)에 의존하고 있는 실정이다. 지휘통제분야에서도 
부족하다 . 이지스함만이 합참 및 공군의 미사일방어
작전센터1)와 미사일 감시 임무에 한해 표적공유를 
통한 공통작전상황도를 가질 뿐이다 . 그 외의 합동지
휘통제체계는 아직까지 신뢰성 있게 구축되어 있다
고 보기는 어렵다 . 다음으로 , ‘전략의 방법’ 측면이다 . 

해군은 아직까지 고정된 성격의 작전개념을 운용한
다 . 해역별 함대가 관할구역에서 예속전력을 지휘하
는 구조이다 . 작전개념 상 플랫폼의 결합·해체는 아
직 생소하며 , 많은 노력선이 요구된다. 특히 함대 예
속전력이 아닌 플랫폼의 경우 해작사의 통제도 필요
하다. 합동효과를 발휘하기 위해서는 ‘분산의 집중
화’가 필요한데 , 현재의 해군 전력운용 체계로는 달
성하는데 많은 노력이 필요하다 .

1) 미사일방어작전센터(KAMDOC: Korea Air and Missile Defense 
Operations Center): 한반도 전구 내 미사일 방어 작전을 총괄하는 
중앙집권적 특성을 가진 공군의 작전통제소

4. 다영역 작전시대 한국해군 합동성 강화 방안

다영역 작전의 핵심은 영역 간 융합(convergence) 

([11], p. 20)을 통해 작전속도(tempo)([12])를 주도
하여 , 적이 대응하기 어려운 복합적 딜레마를 창출
하는 것이다([13], pp. 63-64). 합동성이 바로 융합
의 촉진제인데 , 여기서 한국 해군의 부족한 점이 위
에서 논의한 것과 같이 일부 식별되었다 . 진단된 결
과를 바탕으로 한국 해군의 합동성 강화 방안을 논
의하고자 한다 .

4.1 한국형 유·무인강습상륙단 전력 확보

기동함대를 중심으로 한 ‘한국형 유 ·무인강습상
륙단 ’ 전력확보가 필요하다 . 이는 적의 종심을 타격
할 수 있는 능력을 갖춘 핵심제대로 , 감시 ·정찰
(ISR), 지휘통제 ·통신(C4I), 정밀타격무기(PGM)

의 유기적인 복합체계이다([9], p. 307). 유 ·무인전
력모함 및 탑재전력 , 원자력 잠수함을 건조하고 이
지스함을 추가 확보하여 적에게 ‘분산된 치명성
(distributed lethality) ([14], p. 4)’을 가할 수 있도
록 해야 한다 . 상륙강습작전까지 포함한 모든 영역
에 대한 타격지원이 가능하므로 진정한 합동성을 
구현할 수 있는 것이다 ([15], p. 29). 또한 , 마한이 
강조한 바 기동함대의 모항인 제주에 군수능력 인
프라를 구축하여 유 ·무인강습상륙단의 지속적인 
작전을 가능하게 해야 한다 .

4.2 합동전영역지휘통제체계 구축

또한 , 합동전영역지휘통제체계를 구축해야 한다 . 

이는 각 군의 정보 및 탐지자산과 화력을 통합하는 다
영역지휘통제 개념의 연장이다([16], p. 99). 해상에
서 군함이라는 플랫폼은 ‘탐지 → 식별 → 추적 → 요
격’까지 모두 수행이 가능하다([17], p. 329). 특히 , 기
술발달로 수행과정들에 대한 전장공유를 합동전력
에게 실시간으로 제공 가능하다. 이러한 이점을 잘 활
용하여야 한다 . 전력확보와 병행하여 유·무인강습상
륙단을 중심으로 합동지휘통제체계를 구축하고 선
도할 필요가 있다. 다영역의 합동전력을 연결하는 허
브 역할을 수행하는 것이다 .
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4.3 임무 기반의 탄력적 작전개념 도입

전력운용은 임무와 상황에 따라 플랫폼들의 결합·

해체가 용이한 방법으로 운용되어야 한다. 이를 위해
서는 임무 기반의 탄력적인 작전개념을 도입하여야 
한다. 군사·과학기술 발달에도 불구하고 고정된 작전
구역에서 구역경비를 실시하는 임무방식은 초창기 
해군부터 지금까지 크게 변하지 않았다([18], p. 241). 

감시·정찰 및 복합전, 강습상륙작전 등 다양한 임무수
행이 가능한 해군전력을 효과적으로 운용하여야 한
다. 이를 위해 현재의 작전개념을 보다 탄력적인 방향
으로 변화 및 발전시킬 필요가 있다. 특히, 상륙작전의 
경우 해병대사와의 협조도 필요하기 때문에 유관부
대와 면밀히 협조하여 작전개념을 발전시켜야 한다. 

4.4 소결론

다영역 작전환경 하 한국해군의 합동성 강화 방안 3
가지를 제시하였다. 논의된 바, 한국해군의 합동성 강
화는 전력 확보, 합동지휘통제체계 구축, 전력 운용 측
면을 중점으로 추진되어야 하며, 이는 마한과 콜벳의 
해양전략사상이 현대적으로 구현된 것으로 볼 수 있다.

5. 결론

본 연구는 마한과 콜벳의 해양전략사상을 전략의 
3요소로 고찰한 후 다영역 작전환경을 고려하여 재
해석하였다. 그 결과 ‘전력의 확보’와 ‘전력의 운용’ 

차원에서 합동성 강화를 위한 함의를 도출하였다. 이
를 바탕으로 ‘한국형 유·무인강습상륙단 전력 확보’, 

‘합동전영역지휘통제체계 구축’, ‘임무 기반의 탄력
적 작전개념 도입’이라는 한국 해군의 합동성 강화 방
안을 제시하였다 . 불확실한 전장환경과 미·중 갈등의 
국제정세 속에서 해군은 위협상황과 조건에 맞는 전
력을 확보하고 , 전력 운용 및 작전개념을 지속적으로 
연구해야 한다 . 해군이 합동작전의 핵심군이 되길 기
대하며 본 연구를 마친다 .
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